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Placering av praktisk tjinstgoring i legitimations-
processen for utbildade utanfor EU/EES

Bakgrund

Enligt 6 kap. 1 § patientsikerhetsforordningen (2010:1369) ska den som genom-
gatt utbildning utanfor EU/EES efter ansokan fa behorighetsbevis for ett yrke
inom hélso- och sjukvarden for vilket det finns bestimmelser om legitimation
eller behorighet hir i landet om den sokande har genomgéatt den kompletterande
utbildning och fullgjort den praktiska tjanstgéring som behdvs for att kunskap-
erna och firdigheterna ska motsvara de svenska kraven, har for yrket nédvindiga
kunskaper i svenska forfattningar och har for yrket nédviandiga kunskaper i
svenska, danska eller norska spriket.

[ Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2017:80) om legiti-
mation och annat behorighetsbevis vid utbildning fran tredjeland finns bestdm-
melser och rekommendationer som kompletterar kraven i 6 kap. 1 § forsta
stycket patientséikerhetsférordningen (2010:1369).

Av 6 § HSLF-FS 2017:80 framgar det att om Socialstyrelsen har beslutat att s6-
kanden ska gora ett kunskapsprov, ska han eller hon ha genomfort provet och
fatt godként resultat.

Av 7 § HSLF-FS 2017:80 framgér det vidare att sokanden ska ha fullgjort prak-
tisk tjanstgoring i svensk hélso- och sjukvard under den tid, i den omfattning och
pa det sétt som Socialstyrelsen har beslutat om f6r honom eller henne. 1 de fall
Socialstyrelsen har beslutat att sékanden ska gora ett sddant prov som anges i 6
§, ska han eller hon ha fitt godként pa det innan ett beslut om praktisk tjinstgo-
ring fattas och tjanstgéringen péabdrjas.

Socialstyrelsens vig till legitimation innehaller en praktisk tjanstgoring for samt-
liga yrken. Den praktiska tjanstgoringen ska genomforas efter godkint kunskaps-
prov for yrken dér det finns ett kunskapsprov, i enlighet med 7 § HSLF-FS
2017:80. Syftet med den praktiska tjanstgoringen ar att sokande ska fa visa sina
praktiska kunskaper och sin limplighet for yrket, samt fa en inblick i hur den
svenska hélso- och sjukvarden fungerar. Vidare att verksamheten ska gora en
fordjupad bedomning av kompetensen i en klinisk omgivning. Fér att kunna pa-
bérja den praktiska tjanstgoéringen maste den sokande vara godkind pé hela kun-
skapsprovet (bade den teoretiska och den praktiska delen).
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Infirandet av en tillfillig forindring 6ill foljd av pandemin

Pandemin som inleddes varen 2020 ledde till att kunskapsprov inte kunde ge-
nomféras enligt plan, pa grund av de restriktioner som gillde i hela sambhiillet,
och pa de universitet som har uppdraget att genomfora kunskapsprov. Med an-
ledning av detta borjade Socialstyrelsen under forsommaren 2020 se 6ver om det
gick att gora tillfdlliga fordndringar i legitimationsprocessen for utbildade utan-
for EU/EES i syfte att underlétta for den som vintade pa att fa gora niista steg pa
sin vig mot legitimation trots covid-19. Processen for den enskilde fordrdjdes ef-
tersom kunskapsprov for de flesta yrkesgrupperna inte var mdjliga att genomfora
i den radande situationen. Det kom forslag om att det tillfélligt skulle vara moj-
ligt att paborja praktisk tjanstgoring redan efter godkint resultat pa det teoretiska
provet. Syftet var att s6kande skulle kunna komma vidare i processen i avvaktan
pa att de praktiska delproven kunde erbjudas igen.

Efter att Socialstyrelsen inhdmtat synpunkter pa forslaget fran relevanta aktorer,
forandrades legitimationsprocessen tillfalligt for alla yrkeskategorier som har
kunskapsprov, utom for tandldkarna. Det blev mdjligt for alla yrkeskategorier
som har kunskapsprov, utom tandldkarna, att genomfora praktisk tjénstgoring ef-
ter godként resultat pa teoretiskt kunskapsprov, men innan man hunnit fa god-
kint resultat pa det praktiska kunskapsprovet. Det betonades att det bara var ord-
ningsfoljden som tillfélligt luckrades upp, men att samtliga krav anda skulle
uppfyllas i slutindan, dvs att man maste ha godkint resultat pa bade det teore-
tiska och det praktiska kunskapsprovet for att kunna beviljas legitimation. For
tandldkarna beddmdes det inte lampligt att tillata praktisk tjdnstgoring innan
godkant resultat pa det praktiska kunskapsprovet. Bland annat ansag de tillfré-
gade att den manuella fardigheten behdver sikerstillas innan individen kan fa
behandla patienter.

Utviirdering av den tillfilliga forindringen

Efter pandemin har Socialstyrelsen genomfort en utvérdering av den tillfélliga
fordndringen for att se om det finns skél att férandra processen permanent. Un-
der april-maj 2023 har Socialstyrelsen gett méjlighet till samma aktorer som in-
nan forindringen inférdes, att inkomma med synpunkter pa hur det har fungerat.
Dirtill har dven nagra arbetsgivare som tagit emot praktikanter, bade sidana som
haft och sadana som inte haft godként pa det praktiska kunskapsprovet, fatt be-
riitta om sina erfarenheter. Nagra regioner har tillfragats, och dven nagra olika
branschorganisationer.

Mainga lyfter som en positiv aspekt att mojligheten att praktisk tjanstgoring fore
praktiskt kunskapsprov kan underlatta for sokande att genomfora praktiskt prov
med godkint resultat. Man ser méjlighet for praktikanten att 6va pa olika system
och utrustning, samt ldra sig hur det svenska sjukvérdssystemet fungerar. Prak-
tisk tjénstgoring innan praktiskt kunskapsprov ger majlighet att lara sig om
svensk kultur och vanor, vilket underlittar nér provet ska genomforas. Det ér
ockséd en mdjlighet att 6va spriket. Den kan ocksa eventuellt forkorta tiden i le-
gitimationsprocessen.
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Aktérerna har daremot lyft att den kan ge falska férhoppningar till sékande. Att
fa godkédnt pa praktisk tjdnstgoring innebdr inte automatiskt att man klarar det
praktiska kunskapsprovet. Det har varit ett antal sokande som har blivit under-
kédnda pa det praktiska provet efter den praktiska tjanstgéringen och som dérfor
inte har fatt fortsitta pa Socialstyrelsens vig mot legitimation. Flera aktorer me-
nar ocksa att godkéint resultat pa praktiska kunskapsprovet sikerstiller patientsi-
kerheten infor den praktiska tjanstgoringen och att det inte ar patientsiakert att
lata praktikanter 6va pa riktiga patienter, vuxna som barn, innan man har séker-
stéllt genom praktiskt kunskapsprov att tillrdckliga grundldggande kunskaper
finns. Lirositena menar ocksa att det dr ologiskt for den sékande om hen ar i
varden och gor diverse moment pa patienter, for att sedan bli underkénd pa
samma moment i en provsituation, och det underminerar vikten av det praktiska
kunskapsprovet. Man pekar pa att det kan vara langre startstriicka for praktikan-
ten i den praktiska tjinstgoringen nir deras sprakniva inte har testats indirekt i
det praktiska kunskapsprovet. Det hir riskerar att den praktiska tjanstgdringen
kan behova forlangas pga. for lag sprakniva. Slutligen har det ocksa lyfts att
mdjligheten att hitta en arbetsgivare som ér beredd att ta emot for praktisk tjanst-
goring kan forsémras pa grund av att arbetsgivarna anser att en praktikant som
inte genomfort godként praktiskt kunskapsprov kraver alltfor mycket av den
mottagande verksamheten 1 form av handledning och upplédrning.

En granskning med syfte att bedéma den interna styrningen och kontrollen for
Socialstyrelsens kravstiillning och uppféljning av kunskapsprov, och information
till likare utbildade utanfér EU/EES, genomfordes under 2022 (Internrevisions-
rapport, dnr 1.2-140/2022). Granskningen omfattade endast kunskapsprov for 14-
kare utbildade utanfér EU/EES. En del av granskningen genomférdes av en ex-
tern expert, som specifikt och i detalj granskade legitimationsprocessen och ett
urval av kunskapsprov for likare. Experten tittade saledes @ven pa i vilken ord-
ning legitimationsprocessens olika steg bor genomf{oras {or att processen som
helhet ska leda till 6nskat slutresultat, dvs att legitimation i yrket star {for att per-
sonen som erhallit den, kan arbeta patientsdkert. Experten rekommenderar att
den praktiska tjinstgéringen bér genomféras efter att bade det teoretiska och
praktiska kunskapsprovet dr godkidnda. Experten anser detta bade ur patientsé-
kerhetsperspektiv men dven for att den praktiska tjénstgéringen erbjuder majlig-
het att virdera den kliniska kompetensen pa en hogre niva dn kunskapsproven.

Sammanfattning

Den sammantagna bedémningen efter uppféljningen ar att praktisk tjanstgoring
ska ske forst efter att sokande fatt godként resultat pa bade det teoretiska och det
praktiska kunskapsprovet. Huvudargumenten dr att det finns risk att syftet med
den praktisk tjéinstgoringen tappas bort, dvs att sékande ska fé visa sina praktiska
kunskaper och sin lamplighet for yrket. Risken &r att den praktiska tjanstgo-
ringen istillet kommer att handla om att praktikanten trinas eller lirs upp i
skarpt ldge med patienter och med otillrdckliga handledarresurser {or det uppdra-
get. Patientsidkerheten inte kan garanteras pa samma sett som om den sokande
har redan visat sina kunskaper genom ett godként praktisk prov. Det kan dven
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finnas en risk for att legitimationsprocessen ifragasitts dé det kan uppfattas som
ologiskt ndr en sdkande kan bli underkénd pa det praktiska kunskapsprovet efter
att ha genomfort en praktisk tjdnstgéring med godkint resultat. Socialstyrelsen
gor darfor bedomningen att den tillfilliga andringen som inférdes under pande-
min ska tas bort.

Tkrafttridande

Andringarna bérjar gilla den 1 juni 2024. Andringarna innebir att den som vill
pébdrja en praktisk tjdnstgoring efter den 1 juni 2024 méste vara godkind pé
bada delarna av provet. Den som péaborjar en praktisk tjdnstgoring senast den 31
maj 2024 far gora det dven om det praktiska provet inte ir godkiint (giller inte
tandlikare).
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