Sveriges

Farmaceuter

Stockholm 2019-05-10

Till Socialdepartementet

Dnr $2019/00100/FS

Remissvar pa Likemedelsutredningens slutbetinkande SOU 2018:89 Tydligare
ansvar och regler for likemedel

Sveriges Farmaceuter ar ett professions- och fackférbund inom Saco federationen som
organiserar farmaceuter, apotekare och receptarier, verksamma inom alla Iikemedels-
sektorer sdsom lakemedelsindustri, landsting/region, myndighet, universitet,
6ppenvardsapotek, sjukhusapotek, konsultverksamhet samt farmacistudenter.

Sveriges Farmaceuter har mottagit rubricerade remiss. Vi viljer att fokusera vara
synpunkter pa de for oss mest vasentliga delarna.

I kommittédirektivet anges att Gversynens 6vergripande mal ar ett langsiktigt hallbart
system som méjliggdr en samhéllsekonomiskt effektiv anviandning av likemedel och
féljer den etiska plattform som giller inom hélso- och sjukvarden samtidigt som
lakemedelskostnaderna kan hallas pa en rimlig niva. En tydlig ansvarsfordelning mellan
stat och landsting, en jamlik och patientcentrerad vard, férutsigbara processer for
berérda aktérer, samt goda férutsattningar for forskning och innovation till nytta for
patienten ska efterstravas.

Vi tillstyrker inte en dverforing till ett generellt statsbidrag

Det ar val kdnt, och beskrivs ocksa i betinkandet, att vinsterna for likemedels-
behandling kan aterfinnas i manga delar av samhillet. Det grundliggande &r givetvis
en battre hélsa for individen, men denna ékade hilsa far i sin tur ofta positiva
aterverkningar for staten (ex. minskade sjukskrivningar), fér kommunerna (ex. minskat
behov av omsorg) for foretagen (ex. minskad franvaro) och/eller fér sjukvardshuvud-
mannen (ex. genom minskat vardbehov). Sammantaget bor darfor en dkad hilsa hos
befolkningen ha goda forutséttningar att paverka BNP i positiv riktning. Utredningen
viljer dock att inte diskutera vilka konsekvenser det innebir att samla hela
kostnadsansvaret hos sjukvardshuvudmannen vilket de facto innebir att det ar
sjukvardshuvudmannen som gér avvigningen av vad som &r samhallsekonomiskt
effektivt. Det innebdr en risk for att mindre hansyn tas till vinster i andra delar av
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samhallet &n i regionerna vilket i sa fall férsamrar tillgdngen till likemedel for
medborgarna.

Genom att Iakemedelsbidraget foreslds inga i det generella stadsbidraget r det ocks3
rimligt att befara att regionerna i &n stérre utstrackning kommer att stilla likemedel
mot andra insatser. Det i sin tur kan innebra en utveckling mot mer ojamlik vard
beroende pa hur regionerna viljer att prioritera. Sammantaget innebér det att
Sveriges Farmaceuter inte kan tillstyrka att det nuvarande statsbidraget ersitts med
ett 6kat generellt bidrag till regionerna.

Utredningen fokuserar pa ldkemedel, inte likemedelsanvindning

Sveriges Farmaceuter konstaterar att direktivet enligt ovan talar om en
samhallsekonomiskt effektiv anvandning av lakemedel. Utredningen har istillet valt att
fokusera pa samhéllsekonomiskt effektiva likemedel och viljer att inte diskutera hur
anvéandningen av lakemedel skulle kunna férbattras. Det &r vilkint, och flera tidigare
utredningar har uppmarksammat, att det finns stora kostnader forknippade med
felanvdndning av lakemedel inklusive uteblivna positiva effekter pa grund av lag
féljsamhet till forskriven behandling. Detta ar ndgot som inte minst drabbar manga
dldre med flera diagnoser och ett antal likemedel. Har hade Sveriges Farmaceuter
vdlkomnat en diskussion kring hur farmaceutens roll i receptexpeditionen kunnat
utnyttjas battre. Méjligheten att med hjilp av farmaceutiska tjanster férbittra
lakemedelsanvandningen i den kommunala omsorgen ir ett annat omrade som borde
fortjanat utredningens intresse.

Anvéndandet av hemliga avtal bor begransas

Att alla i Sverige som behover det har tillgang till sikra och effektiva likemedel och det
till en f6r skattebetalarna acceptabel kostnad dr som Sveriges Farmaceuter ser det ett
overgripande mal fér likemedelsforsorjningen i Sverige. Det stéller krav pa en god
miljé for att utveckla nya likemedel, att nya likemedel snabbt blir tillgangliga, att
lakemedel kontinuerligt féljs upp och utvérderas s3 att undermaliga likemedel snabbt
kan rangeras ut. For att ett sddant system ska ha legitimitet hos skattebetalarna ar det
viktigt med tydliga och transparenta processer. Utredningen forslar att sjukvards-
huvudmaénnen dven i fortsittningen ska f3 teckna hemliga avtal med likemedels-
féretagen. Att avtalen ar hemliga begransar som vi ser det den demokratiska insyn
som vi dr vana med i Sverige.

Hemliga avtal innebér ocksa en begransning i kunskap hos de som inte deltagit
avtalsprocessen kring varfor ett lakemedel har valts framfér ett annat. Farmaceuter
blir alltmer delaktiga i varden genom lskemedelsgenomgéngar och deltagande i
vardteam — bade i slutenvard och 6ppenvérd. En begransning av informationen kring
varfér rekommendation av ett likemedel gérs framfor ett annat innebar svarigheter
for farmaceuter att fullt ut delta i varden pa ett framgangsrikt sitt. Att hemlighalla
information fran de som ar inblandade i varden av en patient kan dirfér inte vara



forenligt med ett framgangsrikt patientsikerhetsarbete. Anvandningen av hemliga
avtal dr dérfor ndgot som bor begransas. Men utredningens forslag riskerar istéllet att
oka anvdndningen av hemliga avtal. Utredningen sjilva anger t.ex. att de besparingar
pa 700 miljoner som man férvintar sig ska ske pa lakemedel ildre dn fem 3r till stor
del ska realiseras genom hemliga avtal.

Viktigt att apoteken kompenseras for minskade intikter

Utredningen foreslar kraftiga forandringar for apoteken nir det kommer till
parallellhandel vilket innebér ett betydande inkomstbortfall. Apoteken far idag sin
ersattning for det farmaceutiska arbetet genom en handelsmarginal som bestims av
TLV. Marginalens storlek faststalls av TLV utifrdn apoteksféretagens samlade
I6nsamhet och véger i detta dven in férsiljningen av receptfria likemedel och andra
handelsvaror, bl.a. skénhetsprodukter som manga apotek siljer idag.

Apoteksverksamheten i Sverige &r noga reglerad men ger samtidigt apoteksforetagen
stora mojligheter att sjalva vilja i vilken utstrickning de vill satsa pa kirnverksamheten
— att expediera lakemedel och sikerstalla en god likemedelsbehandling - eller p3 att
sdlja andra varor. Om ersattningen som apoteken far for expeditionen av och rad-
givning kring receptliakemedel, inklusive de intdkter som f3s genom utbyte till parallell-
importerade lakemedel, minskar finns en betydande risk att apotekens fokus flyttas &n
mer mot att sdlja andra varor.

Manga av Sveriges Farmaceuters medlemmar uttrycker redan idag att arbetsmiljén
och da sdrskilt tidspressen innebér utmaningar i deras arbete med att genomféra en
patientsdker lakemedelsexpedition. Vidare konstaterar de att méjligheten till
kompetensutveckling inom farmaciomradet &r lag, att mycket fokus liggs pa
kampanjer for handelsvaror samt att tiden som ska avsittas for varje receptexpedition
ar for kort; att effektivitet och manga expedierade “rader” gar fére patientsikerhets-
arbetet. Motiveringen &r att den nuvarande ersittningen &r s3 13g att “receptaffiren”
inte &r ldnsam. Om ersattningen fér att expediera lakemedel skulle urholkas dn mer
ser vi att vara medlemmars forutsattningar for att gora ett bra jobb kan komma att
forsamras ytterligare.

Utredningen har inte haft med farmaceuternas insatser for en god likemedelsbehand-
ling i sitt resonemang. | konsekvensanalysen berdr man inte alls hur farmaceuterna
som arbetar pa apotek kan komma att paverkas av forslagen. Eftersom man inte ser
farmaceuternas insatser sa ser man inte heller vilka konsekvenser detta kan ha for
patienterna och samhallet i form av 6kad felanvindning av lskemedel och kostnader
for detta. Utredningen verkar ha fokuserat p3 kortsiktiga besparingar stillet for att se
hur man ska fa ut mesta majliga hilsa av varje likemedelskrona. Utredningen lagger
férslag som enligt utredningens uppskattning innebér att apotekens intjdning pa
receptbelagda lakemedel minskar med 250 miljoner.



Sveriges Farmaceuter forutsatter att apoteken kompenseras fér detta inkomstbortfall
och den uppkomna situationen bér vara ett ypperligt tillfille till en mer omfattande
oversyn av handelsmarginalen. | en framtid anser Sveriges Farmaceuter att apoteken
bor ersattas specifikt for de farmaceutiska bedémningar och den radgivning som
farmaceuterna pa apoteken ger och inte utifran likemedlets framférhandlade pris. Vi
anser att det ar orimligt att en expedition utan radgivning ger samma ersittning som
nar en farmaceut ger individuellt anpassad radgivning till patienten. Ersattningen for
grunduppdraget borde differentieras for att ge incitament till farmaceutiskt arbete for
béattre lakemedelsanvindning vid varje receptexpedition. Det skulle ge forbattrade
forutséttningar for véra medlemmar att utéva sin profession pa 6ppenvardsapotek till
gagn for Sveriges patienter. P4 det sittet motverkas namligen den annars mycket
olyckliga utvecklingen mot ett allt stérre fokus pa merforsaljning och farmaceuterna
kan istdllet dgna tid at kdrnverksamheten och darigenom bidra till en battre
lakemedelsanvandning.

Ovriga kommentarer

Sveriges Farmaceuter tillstyrker forslaget i kapitel 6 att preventivmedel som ingar i
férmanerna ska vara kostnadsfria fér en férmansberattigad person som vid
inkopstillfallet inte har fyllt 26 &r samt att liakemedel som innehaller insulin inte langre
ska vara kostnadsfritt utan hanteras som &vriga likemedel inom likemedels-
férmanerna.

Sveriges Farmaceuter tillstyrker férslaget i kapitel 7 att TLV:s arbete med kostnads-
effektivitetsanalyser fér medicinteknik blir en permanent del av myndighetens
verksamhet for att starka méjligheterna till utveckling.

Sveriges Farmaceuter tillstyrker de foreslagna férandringarna och forenklingarna i
kapitel 6 och 7 som innebdr att Idkemedel och férbrukningsartiklar inom férmanen
hanteras pa samma séatt, samt att momsneutralitet inférs for forbrukningsartiklar.

Utredningen foreslar i kapitel 11 att landstingen gemensamt inrittar ett
Lékemedelsrad som ska ses som en separat myndighet. Utredningen SOU 2018:48
Kunskapsbaserad och jamlik vard féreslar att lagen om likemedelskommittéer ska
upphévas och ersattas av en lag om vardkommittéer. Sveriges Farmaceuter efterfragar
har en samordning pa nationell niva och inte som féreslagits ett antal olika parallella
spar. Vi ser risker med att vissa uppgifter som idag ligger p3 likemedelskommittéer
ramlar mellan stolarna och att det i slutindan leder till en mer ojamlik vérd pga av
olika bedémningar i olika regioner.

Nya battre behandlingsméjligheter ska n§ ut utan onédig fordréjning. Sverige ska ligga
i forskningens framkant genom bra férutsattningar for utveckling av likemedel och

medicintekniska produkter. Dérfor behévs det ett effektivt nationellt ansvar for beslut
om anvandning och finansiering, ffa av dyra produkter. Den sakkunskap som finns runt



om i landet behdver naturligtvis tillvaratas, men beslutsstrukturen behéver bli mer
nationellt sammanhallen snarare 4n mer regionaliserad.

I kapitel 12 diskuterar utredningen malet ett “Iangsiktigt och hallbart system som
mojliggor en samhalisekonomiskt effektiv anvandning av likemedel och féljer den
etiska plattform som géller inom halso- och sjukvarden samtidigt som likemedels-
kostnaderna kan hallas pa en rimlig och Iag nivd” och konstaterar att den etiska
plattformen behéver uppméarksammas och fértydligas. Sveriges Farmaceuter tillstyrker
utredningens forslag att dessa fragor ska hanteras i en separat, parlamentarisk
utredning.

Sveriges Farmaceuter stoder i utredningens forslag i kapitel 12 att det i den nya
lakemedelsférmanslagen fortydligas att det &r méjligt fér TLV att faststilla flera priser
for samma vara. Vidare anser vi att den virdebaserade prissittningsmodell for
ldkemedel som idag tillampas bér behallas och vidareutvecklas.

Sveriges Farmaceuter stdder utredningens forslag i kapitel 14 att anslaget till
behandlingsforskning héjs med 50 miljoner och att dessa dronmarks for forskning pa

lakemedelseffekter i klinisk anvéndning.

For Sveriges Farmaceuter




